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Аналитическая записка Центрального МТУ по надзору за ЯРБ
Ростехнадзора к форме МТУ-Р за 12 месяцев 2021 года
1. Атомные станции
Под надзором находится филиал АО «Концерн Росэнергоатом»: «Билибинская атомная станция» – четыре энергоблока типа ЭГП-6, электрической мощностью 12 Мвт каждый.

Всего за отчетный период отделом инспекций проведено 86 мероприятий
в рамках режима постоянного государственного надзора.

По результатам проверок выдано четыре предписания, выявлено 11 нарушений федеральных норм и правил в области использования атомной энергии. 

Нарушения в работе  энергоблоков станции не зарегистрировано.

К административной ответственности юридическое и должностные лица не привлекались. 

Главными задачами в отчетном периоде являлись:

· осуществление постоянного государственного надзора на Билибинской АЭС в соответствии с требованиями Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и условий действия лицензий на эксплуатацию энергоблоков АЭС;

· надзор за эксплуатацией, строительно-монтажными, пуско-наладочными и ремонтными работами на Билибинской АЭС.

Основные задачи в отчетном периоде выполнены.
2. Исследовательские ядерные установки
Всего под надзором находятся 44 исследовательских ядерных установок, в том числе:

18 исследовательских ядерных реакторов;

26 стендов, включая 18 критических ядерных стендов и 8 подкритических ядерных стендов.
Нарушения в работе ИЯУ:

В течение отчетного периода имели место нарушения в работе поднадзорных ИЯУ:

1) объект надзора  -  ИЯУ ИБР-2:

- эксплуатирующая организация: ОИЯИ,

- ИЯУ ИБР-2 штатный режим, процесс вывода реактора на заданный уровень мощности (в момент срабатывания АЗ мощность 1,62 МВт),

- дата нарушения:  15.03.2021г.  19 часов 00 минут -   срабатывание АЗ по сигналам аварийного увеличения Wср от 3 каналов АКНП.

Нарушений пределов и условий безопасной эксплуатации ИЯУ ИБР-2 не произошло. Реактор переведен в режим временного останова. Системы ИЯУ ИБР-2 находятся в штатном состоянии.

- категория нарушения по НП-027-10: П06.
2) объект надзора  -  ИЯУ ВВР-ц:

- эксплуатирующая организация:  АО «НИФХИ им. Л.Я. Карпова»,

- ИЯУ ВВР-ц штатный режим,  работа на мощности 10,9 МВт

- дата нарушения:  19.09.2021г.  2258  -   срабатывание АЗ по сигналу «АЗ общий», «Расход  МАК-2».

Нарушений пределов и условий безопасной эксплуатации ИЯУ ВВР-ц не произошло. Реактор переведен в режим временного останова. Системы ИЯУ ВВР-ц находятся в штатном состоянии.

-  категория нарушения по НП-027-10:  П09.

-  в соответствии с приказом от 26.10.2021 № 229/467-ПГ эксплуатирующей организацией создана комиссия по расследованию нарушения в работе ИЯУ ВВР-ц.

- в соответствии с Отчетом о расследовании нарушения ИЯУ № 1 от 27.10.2021 и дополнением к указанному отчету непосредственная причина отказа: колебания напряжения в электрических сетях, питающих электроприемники реактора. Коренная причина отказа: колебания напряжения в системе электроснабжения площадки  АО «НИФХИ им. Л.Я. Карпова».
3) объект надзора  -  ИЯУ ИБР-2:

- эксплуатирующая организация: ОИЯИ,

- ИЯУ ИБР-2 штатный режим, процесс вывода реактора на заданный уровень мощности (в момент срабатывания АЗ мощность 1,4 МВт),

- дата нарушения:  23.09.2021г.  07 часов 53 минут - снижение протока воды через 2-ю секцию замедлителя КЗ-202 до значения аварийной уставки, что вызвало срабатывание аварийной защиты по сигналу отсутствия протока воды в секцию замедлителя.

Нарушений пределов и условий безопасной эксплуатации ИЯУ ИБР-2 не произошло. Реактор переведен в режим временного останова. Системы ИЯУ ИБР-2 находятся в штатном состоянии.

-  категория нарушения по НП-027-10: П08.

- в соответствии с приказом от 23.09.2021 № 751 эксплуатирующей организацией создана комиссия по расследованию нарушения в работе ИЯУ ИБР-2.

- в соответствии с Отчетом о расследовании нарушения ИЯУ № 12 и дополнением к указанному отчету непосредственная причина отказа: неисправности, связанные с пневматическими/гидравлическими системами № 7. Коренная причина отказа: в эксплуатационной документации установлено значение рабочего давления на входе линии охлаждения секции замедлителя, не учитывающее колебания давления в системе, вызванные суточными колебаниями питающего напряжения сети, непринятие необходимых мер по изменению схемных решений, конструкции элементов.

4) объект надзора – исследовательский реактор ИР-8

- эксплуатирующая организация: ФБГУ НИЦ «Курчатовский институт»;

- ИЯУ ИР-8 в штатном режиме, работа на мощности 6,1 МВт;

- - дата нарушения:  10.12.2021 г.  05 часов 17 минут -   срабатывание АЗ по по перепаду давления на активной зоне в результате кратковременной посадки напряжения и остановки насосов первого контура охлаждения;

Нарушений пределов и условий безопасной эксплуатации ИЯУ ИБР-2 не произошло. Реактор переведен в режим временного останова. Системы ИЯУ ИБР-2 находятся в штатном состоянии.

-  категория нарушения по НП-027-10: П08.
- в соответствии с приказом от 10.12.2021 № 3187 эксплуатирующей организацией создана комиссия по расследованию нарушения в работе исследовательского реактора ИР-8.

Несчастных случаев: нет.

На отчетный период было проведено 109 проверочных мероприятий:

22 внеплановых проверок;

87 мероприятий в порядке осуществления постоянного государственного контроля (надзора) на ОИАЭ. По итогам 42  мониторингов выявлено 148 нарушений.

В соответствии с распоряжением заместителя руководителя Ростехнадзора 
А.В. Ферапонтова от 25.02.2021 № 73-рп с 12.04.2021 по 23.04.2021 проводилась плановая выездная проверка ММО ОИЯИ. В ходе проверки выявлено 46 нарушений норм и правил в области использования атомной энергии.
В отчётном периоде были применены санкции в виде административного штрафа:

1) Административное дело  № 13-21/21/02.

Должностное лицо – НИЦ «Курчатовский институт», по части 1. ст.9.6. (Нарушение норм и правил в области использования атомной энергии) КоАП РФ. Вынесено постановление об административном наказании в виде административного штрафа в размере 20 000,00 (двадцати тысяч) рублей. Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

2) Административное дело  № 13-21/21/10.

Должностное лицо – НИЦ «Курчатовский институт», по части 1. ст.19.20. (Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна)) КоАП РФ. Вынесено постановление Хорошевского районного суда г. Москвы об административном наказании в виде административного штрафа в размере 30 000,00 (тридцати тысяч) рублей. Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

3) Административное дело  № 13-21/21/10-1.

Должностное лицо – НИЦ «Курчатовский институт», по части 1. ст.9.6. (Нарушение норм и правил в области использования атомной энергии) КоАП РФ. Вынесено постановление об административном наказании в виде административного штрафа в размере 20 000,00 (двадцати тысяч) рублей. Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

4) Административное дело  № 13-21/21/11.

Должностное лицо – ММО ОИЯИ, по части 1. ст.9.6. (Нарушение норм и правил в области использования атомной энергии) КоАП РФ. Вынесено постановление об административном наказании в виде административного штрафа в размере 20 000,00 (двадцать тысяч) рублей. 

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

5) Административное дело  № 13-21/21/17.

Должностное лицо – НИЦ «Курчатовский институт», по части 1. ст.9.6. (Нарушение норм и правил в области использования атомной энергии) КоАП РФ. Вынесено постановление об административном наказании в виде административного штрафа в размере 30 000,00 (тридцать тысяч) рублей. Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

6) Административное дело  № 13-21/21/19.

Юридическое лицо – НИУ «МЭИ», по части 17 ст. 19.5  КоАП РФ (Невыполнение в установленный срок законного предписания федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере безопасности при использовании атомной энергии). 

Вынесено постановление об административном наказании в виде административного штрафа в размере 400 000,00 (четыреста тысяч) рублей. Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

7) Административное дело  № 13-21/21/14.

Должностное лицо – АО «ГНЦ РФ-ФЭИ», по части 1. ст.9.6. (Нарушение норм и правил в области использования атомной энергии) КоАП РФ. Вынесено постановление об административном наказании в виде административного штрафа в размере 20 000,00 (двадцать тысяч) рублей. 

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

8) Административное дело № 13-21/21/20.

Юридическое лицо – АО «ГНЦ РФ-ФЭИ», по части 1. ст.9.6. (Нарушение норм и правил в области использования атомной энергии) КоАП РФ. Вынесено постановление об административном наказании в виде административного штрафа в размере 200 000,00 (двести тысяч) рублей. 

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации

9) Административное дело № 13-21/21/22.

Должностное лицо – ММО ОИЯИ, по части 1. ст.9.6. (Нарушение норм и правил в области использования атомной энергии) КоАП РФ. Вынесено постановление об административном наказании в виде административного штрафа в размере 20 000,00 (двадцать тысяч) рублей. 

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

10) Административное дело  №13-21/21/23.

Юридическое лицо – ММО ОИЯИ, по части 1. ст.9.6. (Нарушение норм и правил в области использования атомной энергии) КоАП РФ. Вынесено постановление об административном наказании в виде административного штрафа в размере 200 000,00 (двести тысяч) рублей.

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

11) Административное дело  № 13-21/21/24.

Должностное лицо – АО «НИФХИ им. Л.Я. Карпова», по части 1. ст.9.6. (Нарушение норм и правил в области использования атомной энергии) КоАП РФ. Вынесено постановление об административном наказании в виде административного штрафа в размере 20 000,00 (двадцать тысяч) рублей. 

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

12) Административное дело  № 13-21/21/26.

Юридическое лицо – АО «НИФХИ им. Л.Я. Карпова», по части 1. ст.9.6. (Нарушение норм и правил в области использования атомной энергии) КоАП РФ. Вынесено постановление об административном наказании в виде административного штрафа в размере 200 000,00 (двести тысяч) рублей.

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

13)  Административное дело  № 13-21/21/27.

Юридическое лицо – ММО ОИЯИ, по части 17 ст. 19.5  КоАП РФ (Невыполнение в установленный срок законного предписания федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере безопасности при использовании атомной энергии). Вынесено постановление об административном наказании в виде административного штрафа в размере 400 000,00 (четыреста тысяч) рублей.

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

14)  Административное дело  № 13-21/21/28.

Должностное лицо – ММО ОИЯИ, по части 17 ст. 19.5  КоАП РФ (Невыполнение в установленный срок законного предписания федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере безопасности при использовании атомной энергии). Вынесено постановление об административном наказании в виде административного штрафа в размере 30 000,00 (тридцать тысяч) рублей.

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

15)  Административное дело  № 13-21/21/41.

Должностное лицо – АО «НИФХИ им. Л.Я. Карпова», по части 1. ст.9.6. (Нарушение норм и правил в области использования атомной энергии) КоАП РФ. Вынесено постановление об административном наказании в виде административного штрафа в размере 20 000,00 (двадцать тысяч) рублей. 

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

16)  Административное дело  № 13-21/21/42.

Должностное лицо – АО «ГНЦ РФ-ФЭИ», по части 1. ст.9.6. (Нарушение норм и правил в области использования атомной энергии) КоАП РФ. Вынесено постановление об административном наказании в виде административного штрафа в размере 20 000,00 (двадцать тысяч) рублей. 

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

17) ММО ОИЯИ Административное дело  № 13-21/48.

Возбуждено дело об административном правонарушении в отношении должностного лица (Протокол № 13-21/21/48 от 17.08.2021). Вынесено Постановление № 13-21/21/48 от 17.08.2021 об административном наказании в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей. 

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

18) АО «НИФХИ им.Л.Я.Карпова» Административное дело № 13-21/21/49
Выявлены факты невыполнения в установленный срок законного Предписания органа федеральной исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный надзор в области использования атомной энергии (Ростехнадзор) от  06.09.2016г. №15-09-01/2.

Возбуждено дело об административном правонарушении в отношении должностного лица (Протокол № 13-21/21/49 от 07.10.2021). Вынесено Постановление № 13-21/21/49 от 07.10.2021 об административном наказании в виде административного штрафа в размере 30 000 рублей. 

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

19) ММО ОИЯИ Административное дело  № 13-21/50.

Выявлены факты невыполнения в установленный срок законного Предписания органа федеральной исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный надзор в области использования атомной энергии - от 16.04.2021г. №15-00-18/81с

Возбуждено дело об административном правонарушении в отношении должностного лица (Протокол № 13-21/21/50 от 21.10.2021). Вынесено Постановление № 13-21/21/50 от 21.10.2021 об административном наказании в виде административного штрафа в размере 30 000 рублей. 

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

20) АО «НИФХИ им. Л.Я. Карпова» Административное дело № 13-21/21/51.
В ходе проведения мероприятия по контролю выявлено нарушение требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии НП-027-10

Возбуждено дело об административном правонарушении в отношении юридического лица (Протокол № 13-21/21/51 от 27.10.2021). Вынесено Постановление № 13-21/21/51 от 27.10.2021 об административном наказании в виде административного штрафа в размере 250 000 рублей. 

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

21) ММО ОИЯИ Административное дело  № 13-21/21/58.

В ходе проведения мероприятия по контролю выявлено нарушение требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии:

Возбуждено дело об административном правонарушении в отношении должностного лица (Протокол № 13-21/21/58 от 18.11.2021). Вынесено Постановление № 13-21/21/58 от 18.11.2021 об административном наказании в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей. 

Административный штраф уплачен в полном объёме в срок, установленный законодательством Российской Федерации.

22) ФГБУ НИЦ «Курчатовский институт ИТЭФ».

Выявлен факт невыполнения в установленный срок законного Предписания органа федеральной исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный надзор в области использования атомной энергии (Ростехнадзор) от  25.05.2021 г. №13-21/21/25.

Возбуждено дело об административном правонарушении в отношении должностного лица (Протокол № 13-21/21/63 от 08.12.2021). Вынесено Постановление № 13-21/21/63 от 08.12.2021 об административном наказании в виде административного штрафа в размере 400 000 рублей.

Основными причинами нарушений являются:

Причинами нарушений стали:

- упущения руководства ОИАЭ и ЭО;

- недостаточное обеспечение персоналом ОИАЭ, выполняющих функции обеспечения ядерной и радиационной безопасности, учета и контроля ЯМ, РВ и РАО;

- недостаточный административный контроль за ядерной и радиационной безопасностью ОИАЭ, учетом и контролем ЯМ, РВ и РАО;

- недостатки системы подготовки и повышения квалификации персонала ОИАЭ, персонала, осуществляющего учет и контроль ЯМ, РВ и РАО;

- текучесть кадров;

- постоянные реорганизации структуры предприятий;

- несвоевременный пересмотр действующей документации.

3. Монтаж и изготовление оборудования
для объектов использования атомной энергии

Организация деятельности.

Основными составляющими надзора являются: рассмотрение материалов и подготовка решений о возможности выдачи предприятиям лицензий на изготовление и конструирование оборудования, на выполнение работ и предоставление услуг эксплуатирующим организациям при эксплуатации и выводе из эксплуатации ОИАЭ; надзор при эксплуатации оборудования, работающего под давлением, и грузоподъемных кранов; надзор за выполнением условий действия лицензий; целевые и оперативные инспекции; контроль за выполнением предписаний.

Информация в части контрольно-надзорной деятельности.
По состоянию на 01.01.2022г. под надзором находится 651 организация. Проведено 117 инспекций организаций (юридических лиц), оказывающих услуги эксплуатирующим организациям при сооружении, эксплуатации и выводе из эксплуатации ОИАЭ, конструирующих и изготавливающих оборудование для ОИАЭ (из них 68 плановых, 49 внеплановых). Из общего числа проверок 115 выездных, 2 документарных, из них 2 проверки проводились по контролю за исполнением предписаний. Выявлено и предписано к устранению 22 нарушения. Из них 6 при плановых проверках и 16 при внеплановых проверках (нарушения в основном обязательных требований законодательства).

Информация в части осуществления государственного строительного надзора.

В части соответствия выполняемых работ, применяемых строительных материалов и результатов этих работ строительным нормам и правилам, федеральным нормам и правилам в области использования атомной энергии, требованиям пожарной безопасности, требованиям в отношении энергетической эффективности и требованиям в отношении оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов было проведено 3 проверки в отношении 9 организаций - юридических лиц (ООО «Инжинирингстрой», АО «Медицина», ООО «ОблСтройИнвест», НИЦ «Курчатовский институт», ООО «РАОТЕХ», АНО «КИТ КИ», ФГБУ «НМИЦ ДГОИ им. Дмитрия Рогачева» Минздрава России, АО «ГСПИ», частное учреждение Госкорпорации «Росатом» «ОЦКС»), из них 1 проверка в связи с получением извещения об окончании строительства (АО «Медицина»).

По результатам проведенных проверок было вынесено 3 постановления об административном правонарушении (из них 1 на юридическое лицо, 2 на должностных лиц). Сумма наложенных штрафов составила 140000 руб. (из них 100000 руб. на юридическое лицо и 40000 руб. на должностных лиц).

Информация в части осуществления государственного регулирования технической безопасности.
Надзор за эксплуатацией оборудования осуществлялся на 9 предприятиях, а именно: ОАО «Концерн «Росэнергоатом» филиал «Билибинская АС»; АО «ГНЦ РФ-ФЭИ»; ОИЯИ; ПАО «МСЗ»; НИЦ «Курчатовский институт»; ФГБУ «ГНЦ РФ ИТЭФ»; АО «НИИП»; АО ОКБ «Гидропресс»; ФГУП «РАДОН». Выявлено и предписано к устранению нарушений требований к обеспечению технической безопасности – 0.

Характеристика нарушений.

В процессе проверок выявлены нарушения требований НП-089-15 «Правила устройства и безопасной эксплуатации оборудования и трубопроводов атомных энергетических установок», НП-090-11 «Требования к программам обеспечения качества для объектов использования атомной энергии», «Градостроительного кодекса Российской Федерации», принятого Государственной Думой 22.12.2004г., условий действия лицензий.

Причинами нарушений являются несоблюдение требований нормативных документов, которые должны соблюдаться при осуществлении деятельности в области использования атомной энергии, требований нормативных документов систем менеджмента качества (недостаточная квалификация работников) и низкая исполнительная дисциплина требований правовых актов РФ. Одной из повторяющейся причин является нарушение требований отчетной и исполнительной документации. Систематических нарушений нет.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности.

1. При вводе новых норм и правил в области использования атомной энергии, руководящих документов Ростехнадзора, изменений к ним необходимо предусмотреть семинары по разъяснению и правоприменению их в контрольно-надзорной деятельности.

2. В действующих нормах и правилах в области использования атомной энергии, руководящих документах существует много противоречивых требований. Необходимо внести изменения в части их применения, либо дать разъяснения, как ими пользоваться. Разъяснения должны публиковаться (размещаться) на официальном сайте Ростехнадзора.
4. Сооружение объектов использования атомной энергии

Организация деятельности.

Основными составляющими надзора являются: рассмотрение материалов и подготовка решений о возможности выдачи предприятиям лицензий на выполнение работ и предоставление услуг эксплуатирующим организациям при сооружении ОИАЭ; надзор за выполнением условий действия лицензий; осуществление федерального государственного строительного надзора; целевые и оперативные инспекции; контроль выполнения выданных предписаний.

Информация в части контрольно-надзорной деятельности. По состоянию на 30.12.2021г. под надзором находится 28 организация.

Проведено 12 инспекций организаций (юридических лиц), оказывающих услуги эксплуатирующим организациям при сооружении ОИАЭ (из них 12 внеплановых).

Плановые проверки на 2021 год не запланированы. 

Информация в части осуществления государственного строительного надзора. В части соответствия выполняемых работ и применяемых строительных материалов и изделий в процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, а также результатов таких работ требованиям утвержденной в соответствии с частями 15, 15_2 и 15_3 статьи 48 настоящего Градостроительного кодекса РФ проектной документации (с учетом изменений, внесенных в проектную документацию в соответствии с частями 3_8 и 3_9 статьи 49 Градостроительного Кодекса); требования наличия разрешения на строительство, а также параметров строящегося, реконструируемого объекта капитального строительства, указанных в разрешении на строительство; было проведено 20 проверок в отношении 16 организаций - юридических лиц АО «Медицина», ООО «ОблСтройИнвест», ООО «Инжинирингстрой», ООО «МАТЭН», ФГБУ «УЗС», АНО «КИ», ООО «РАОТЕХ», НИЦ «Курчатовский институт», АО «ГСПИ», частное учреждение Госкорпорации «Росатом» «ОЦКС», ФГБУ «НМИЦ ДГОИ им. Дмитрия Рогачева» Минздрава России, ФГБУ «НМИЦ радиологии» Минздрава России, ООО «ЛДЦ МИБС», ООО «МедСтрой», Международная межправительственная научно-исследовательская организация Объединенный институт ядерных исследований, АО «Штрабаг», из них 8 проверок по программе проведения проверок, 1 проверка по извещению о начале строительства, 2 проверки по извещению об окончании строительства, 9 проверок по контролю выполнения ранее выданного предписания.

По результатам проведенных проверок выдано 9 предписаний, составлено 5 протоколов об административном правонарушении, вынесено 3 постановления об административном правонарушении на юридическое лицо, 2 постановления об административном правонарушении на должностное лицо. Сумма наложенных штрафов составила 290 000 руб. (из них 250 000 руб. на юридическое лицо; 40 000 руб. на должностное лицо).

Характеристика нарушений.

Характерными нарушениями, выявленными в ходе проверки, явились:

- исполнительная документация оформляется в нарушении действующих норм и правил;

- общие и специальные журналы заполняются с нарушением РД-11-05-2007 «Порядок ведения общего или специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства»; 

- строительные работы проводятся с отклонением от проектной документации (нарушение проектной документации);

- строительные работы проводятся с нарушением техники безопасности при строительстве;

- приемка законченных видов и отдельных этапов работ по строительству осуществляется неуполномоченными представителями заказчика и лица осуществляющего строительства сведения, о которых не включены в национальный реестр специалистов в области строительства.

Причинами выявленных нарушений являлись, в основном, неисполнение должностными лицами своих служебных обязанностей и ослабление контроля со стороны руководства организаций и лиц, осуществляющих строительный контроль.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности.

1. При вводе новых норм и правил в области использования атомной энергии, руководящих документов Ростехнадзора, изменений к ним необходимо предусмотреть семинары по разъяснению и правоприменению их в контрольно-надзорной деятельности.

2. В действующих нормах и правилах в области использования атомной энергии, руководящих документах существует много противоречивых требований. Необходимо внести изменения в части их применения, либо дать разъяснения, как ими пользоваться. Разъяснения должны публиковаться (размещаться) на официальном сайте Ростехнадзора.

5. Проектирование объектов, систем и конструирование оборудования для объектов использования атомной энергии
За двенадцать месяцев 2021 года проведено 74 проверки (инспекции), из них: 19 внеплановых инспекций по обращению организаций в связи с получением лицензий Ростехнадзора, 21 внеплановая проверка по поручениям Управлений Центрального аппарата Ростехнадзора, 20 плановых по проверке условий действия ранее полученных лицензий, 14 проверок по проверке выполнения ранее выданных предписаний.

По результатам проведенных инспекций выдано 19 предписаний на устранение нарушений выявленных в ходе проверок.

6. Предприятия топливного цикла
По состоянию на отчётный период под надзором Центрального МТУ находятся 59 предприятия и организации, относящихся к ядерному топливному циклу (ЯТЦ) или имеющих в своем составе объекты ЯТЦ (как правило это «горячие камеры», предназначенные для исследования свойств облученного ядерного топлива и/или его компонентов и материалов, а также хранилища ядерного топлива и ядерных материалов, на которые лицензиатом получены отдельные лицензии на эксплуатацию названных объектов).

В общее число предприятий и организаций ЯТЦ также включены предприятия и организации, выполняющие работы и представляющие услуги предприятиям ЯТЦ и транспортные организации и предприятия, осуществляющие транспортирование ядерного топлива, ядерных материалов и радиоактивных веществ авиационным, водным, железнодорожным и автомобильным транспортом по территории Российской Федерации и за ее пределами. 

Надзор за ЯРБ на объектах топливного цикла осуществляется силами отдела по надзору за ЯРБ ПТЦ, УК ЯМ и ФЗ, а также специалистами отдела по надзору за ЯРБ ИЯУ в части, относящейся к топливному циклу (по объектам ЯТЦ, расположенным в г.Москве, г.Обнинске, пос.Лыткарино Московской области и г.Дубне).

Нарушений пределов безопасной эксплуатации объектов, поднадзорных Отделу (по классификации «Положения о порядке расследования и учета нарушений в работе объектов ядерного топливного цикла» НП-047-11, приложение 2) в отчетном периоде не установлено. 

Превышения контрольных уровней облучения персонала групп А и Б, а также превышения объемов разрешенных сбросов и выбросов радиоактивных веществ (РВ) в окружающую среду не зафиксировано.

Всего за 12 месяца 2021 года по направлению топливного цикла проведено 8 плановые выездные проверки, 17 внеплановых выездных проверки, 4 внеплановые документарные проверки и 8 проверки предприятий и объектов ЯТЦ в режиме постоянного государственного надзора.  

Выявлено 46 нарушений, оформлено 46 пунктов предписаний..

Введение новых норм и правил требует своевременного внесения изменений в организационно распорядительные документы объекта и проведения дополнительного обучения работников. 

Невыполненных в установленные сроки предписаний за отчетный период не выявлено.

7. Учет и контроль ядерных материалов и физическая защита
Надзор за УК ЯМ и ФЗ на поднадзорных объектах осуществляется силами отдела по надзору за ЯРБ ПТЦ, УК ЯМ и ФЗ, а также специалистами отдела по надзору за ЯРБ ИЯУ (по объектам расположенным в г. Москва, г. Обнинск и г. Дубна).

По направлению УК ЯМ:

За отчетный период специалистами Управления было проведено 24 инспекций состояния СГУК ЯМ.

Из них: 

- 24 в режиме постоянного государственного надзора.

Выявлено 36 нарушений норм и правил, выписано 36 пунктов предписания.

По направлению ФЗ ЯМ 

За отчетный период специалистами Управления было проведена 1 инспекция состояния ФЗ ЯМ.

Из них: 

- 1 в режиме постоянного государственного надзора.

Выявлено 2 нарушений норм и правил, выписано 2 пункта предписания.
8. Радиационная безопасность на радиационно-опасных объектах

Деятельность осуществлялась в соответствии с планом проведения плановых проверок поднадзорных организаций Центрального МТУ по надзору за ЯРБ на 2021 год, согласованным Генеральной прокуратурой и утвержденным руководителем управления.

Также осуществлялись внеплановые проверки в соответствии с  требованиями Административного регламента предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.10.2014 № 453;  в соответствии с требованиями  Правил регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации РИ, содержащих в своем составе РнИ 4 и 5 категорий радиационной опасности и при проведении радиационно опасных работ.

В отчётном периоде осуществлялся режим постоянного государственного надзора в ОАО «Всерегиональное объединение «Изотоп» (г. Старая Купавна, Ногинский район, Московская обл.) и ФГУП «Объединённый эколого-технологический и научно-исследовательский центр по обезвреживанию РАО и охране окружающей среды» (г. Сергиев Посад, Московской обл.).

По состоянию на 23.12.2021 г. под надзором отдела состоит 691 организация (из них 208 эксплуатирующих, 128 сервисных организаций, 338 организации имеют регистрацию и 17 РИАЦ). 

За  отчетный период проведено 359 проверок, из них 148 плановых (114 с замечаниями и 34 безрезультативных), 203 внеплановых (146 по лицензированию и регистрации,  52 по выполнению ранее выданных предписаний, 1 по обращению юридического лица, 1 по обращению физического лица, 3 по выполнению радиационно опасных работ), 8 в режиме постоянного государственного надзора. При этом выявлено 376 нарушений (39 по УК, 28 по ФЗ, 309 по РБ).

Характерными нарушениями ФЗ, выявленными в ходе проверок, явились:

- не представлен приказ о назначении ответственного за ФЗ (прил.3, НП-034-15);

- не представлен документ, устанавливающий модель нарушителя (п.6, НП-034-15);

- не представлен документ, определяющий перечень и границы радиационно-опасных объектов (п.4, НП-034-15);

- не представлен документ, определяющий уровни физической защиты РОО (п.20, НП-034-15);

- не представлен документ, устанавливающий порядок учета,  выдачи, хранения и контроля ключей и пломбировочных устройств (п.1.5, прил.2, НП-034-15);

- не ведется журнал несанкционированных действий (п.1,8, прил.2, НП-034-15);

- не представлены инструкции по самоохране (п.2, прил.3, НП-034-15).

Характерными нарушениями УК РВ и  РАО, выявленными в ходе проверок, явились:

- положение по учёту и контролю радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации не соответствует требованиям п. 15,  НП-067-16;

- журнал учета РАО не в полной мере   соответствует  требованиям приложения 6, НП-067-16;

- акт инвентаризации радиоактивных веществ и радиоактивных отходов оформлен с нарушением требований нормативных документов (п. 63, НП-067-16).

Основными нарушениями требований к обеспечению РБ на радиационных объектах продолжали оставаться порядок подготовки и допуска персонала к работе с РИ, организация противоаварийных мероприятий и несвоевременная корректура документов по РБ в связи с изменениями нормативной базы и др.

Причинами выявленных  нарушений являлись, в основном, неисполнение должностными лицами своих служебных обязанностей и ослабление контроля со стороны руководства организаций.
В отчётном периоде применялись административные наказания в отношении:

- юридического лица ООО «Газпром недра» в соответствии с ч.17 ст.19.5 КоАП РФ (не выполнение предписания) штраф 400000 руб.

- юридического лица АО «Военно-промышленная корпорация «Научно-производственное объединение машиностроения» в соответствии с ч.17 ст.19.5 КоАП РФ (не выполнение предписания) штраф 400000 руб.

- юридического лица ООО «ВЕЗЕРФОРД» в соответствии с ч.17 ст.19.5 КоАП РФ (не выполнение предписания) штраф 400000 руб.

Общая сумма наложенных штрафов за отчетный период составила 1200 тыс. рублей, сумма уплаченных штрафов 1200 тыс. рублей.

2 протокола о выявленных нарушениях в отношении ООО «МСМ» и ООО «Центр атом тех сервис» переданы в арбитражные суды для привлечения их к административной ответствености в соответствии частью 3 ст. 14.1 КоАП РФ. 
Радиационных аварий и происшествий не зафиксировано на территории Центрального МТУ по надзору за ЯРБ. Происшествия П1 и П2, зафиксированные при работе поднадзорных организаций (филиалов) на территориях других МТУ по надзору за ЯРБ учитываются в отчетных формах данных МТУ (для исключения двойной отчетности).
В отчетном периоде выдано 114 предписаний (259 пунктов предписаний).

Все предписания выполняются в установленные сроки за исключением 

организаций, на которые наложены штрафы в соответствии с ч.17 ст.19.5 КоАП РФ (не выполнение предписания) (см. выше).

         Реализуя риск-ориентированный подход, количество плановых инспекций уменьшается, вместе с тем, количество внеплановых проверок увеличивается, что в первую очередь связано с проведением регистрации и лицензирования новых организаций и проверкой выполнения ранее выданных предписаний. 

Продолжалась работа по процедуре выдачи разрешений работникам организаций на право ведения работ в ОИАЭ. 

9. Регулирующая деятельность за ЯРБ ЗАТО г. Саров

В Отделе инспекций по надзору за ЯРБ ЗАТО г.Саров под надзором находится 13 предприятий, имеющих лицензии Федеральной службой по экологическому, технологическому  и атомному надзору: 

    1. Федеральное государственное унитарное предприятие «Российский

        Федеральный ядерный центр – Всероссийский научно-исследовательский

         институт экспериментальной физики (ФГУП «РФЯЦ-ВНИИЭФ»);

2. Общество с ограниченной ответственностью «Научно-производственное объединение САРОВ-ВОЛГОГАЗ» (ООО «НПО САРОВ-ВОЛГОГАЗ»);

3. Общество с ограниченной ответственностью «ГлобалТест» (ООО «ГлобалТест»);

4.  Общество с ограниченной ответственностью «Научно-производственное предприятие «Измерительные Технологии» (ООО «НПП ИТ»); 

5.  Акционерное общество «Центр анализа и экспертизы многоцелевых безопасных конструкций» (АО «ЦАЭ МБК»);

6. Общество с ограниченной ответственностью « СаровАтомСтрой».

7. Общество с ограниченной ответственностью « Промавтоматика – Саров » (ООО «Промавтоматика – Саров»).

8. Общество с ограниченной ответственностью «ЭлМонт» ( ООО «ЭлМонт» ).

9. В/ч 3274

10. Закрытое акционерное общество «СаровГидроМонтаж»(ЗАО «СаровГидроМонтаж».

11. Общество с ограниченной ответственностью «Саровское Управление Строительства» (ООО «СарУС») 

12. Закрытое акционерное общество «Комплексстрой» (ЗАО «Комплексстрой»).

13. Акционерное общество «ПРОМЭЛЕКТРОМОНТАЖ-СТН»

    За 12 месяцев 2021 года на поднадзорных предприятиях проведено 47 оперативных инспекций, из них 33 оперативных инспекций проводилось в рамках постоянного надзора на предприятиях.

      Выдано 10 предписаний, содержащих 11 пунктов нарушений.

       Все выявленные нарушения предприятиями устраняются в установленные сроки.

Характеристика состояния безопасности на объектах использования атомной энергии.

1. Атомные станции (АС).

Количество организаций, состоящих под надзором – 0

Количество проверок в отчетном периоде – 0

2. Организации (предприятия), выполняющие работы по проектированию объектов использования атомной энергии, конструированию и изготовлению оборудования для них, экспертиза документов.

Проектирование:

Количество организаций, состоящих под надзором – 1

Количество проверок в отчетном периоде – 1

      Конструирование:

Количество организаций, состоящих под надзором – 5

Количество проверок в отчетном периоде – 2

      Изготовление:

Количество организаций, состоящих под надзором – 4

Количество проверок в отчетном периоде – 6

3. Организации (предприятия) ядерного топливного цикла.

Количество организаций, состоящих под надзором – 7

Количество проверок в отчетном периоде – 9

4. Надзор за системой государственного учета и контроля ядерных материалов.

Количество организаций, состоящих под надзором – 0

Количество проверок в отчетном периоде – 4

5. Надзор за системой государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов.
Количество организаций, состоящих под надзором – 0

Количество проверок в отчетном периоде – 4

6.  Исследовательские ядерные установки.
Количество организаций, состоящих под надзором – 15

Количество проверок в отчетном периоде – 4

7.  Ядерные энергетические установки судов.
Количество организаций, состоящих под надзором – 2

Количество проверок в отчетном периоде – 0

8. Надзор за физической защитой ядерных материалов.

Количество организаций, состоящих под надзором – 0

Количество проверок в отчетном периоде – 4

9. Надзор за физической защитой радиоактивных веществ.

Количество организаций, состоящих под надзором – 0

Количество проверок в отчетном периоде – 4

10. Радиационно опасные объекты.

Количество организаций, состоящих под надзором – 6

Количество проверок в отчетном периоде – 9
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